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A villamosenergia- és foldgazpiaci nyitas minden szerepl6 szamara megvaltoztatta
a mukodési feltételeket. E modellvaltas a versenyt kivanta erdsiteni az energetikai
szektorokban, amelyeket kordbban egyes szerepléinek tulsulya, az ellatas feltételeinek
alakitdsaban a hatdsagi beavatkozésok dominancidja, a gyenge piaci koordinécié, vala-
mint a felhasznéldk kiszolgaltatottsaga jellemzett. A modellvaltas elemei koziil e tanul-
many az egyetemes szolgaltatas arszabalyozasat érintd valtozasokat, valamint a piaci
versenyhelyzet alakuldsat koveti nyomon. E két teriiletet érint6 fejlemények medfi-
gyelése alkalmat kinal annak felmérésére, hogy a modellvaltas soran az allami szerep-
vallalas sajatossagai mekkora teret engedtek az energiapiaci verseny er6sodésének.

2009-ben lezarult a villamosenergia- és foldgdzpiac megnyitdsa, a magyar jogalkotas
atvette és életbe léptette az Eurépai Unio szabalyozasi és intézményi megoldasait.
A modellvaltast kisérd sokféle esemény kozil a kovetkez8kben a magyarorszagi
energiapiaci szabélyozas, ezen belil is az egyetemes szolgéltatas arszabélyozasanak
2009-t6] bekovetkezett valtozasait kovetjitkk nyomon. Els6ként 6sszefoglaljuk piac-
nyitds, majd az Eurépai Uni6 — 2009-es harmadik — energiacsomagjanak atvételéhez
kapcsol6do fejleményeket. Ezt kovetéen a magyarorszagi (és nem unids) kezdemé-
nyezéseken alapulé szabalyozasi véltozasok elemei koziil az egyetemes szolgdltatas
arszabdlyozasaval és a belsé piaci verseny feltételeinek alakuldsaval, az dllami sze-
repvéallalds megvaltozasaval osszefiiggd kérdésekkel foglalkozunk.

MODELLVALTAS A MAGYARORSZAGI VILLAMOSENERGIA-
ES FOLDGAZSZEKTORBAN

A magyarorszagi villamosenergia- és foldgazszektor szabalyozdsa 2009 és 2011
kozotti legfontosabb valtoztatdsainak sajatossagai mds természetiiek voltak, mint
amelyek a kordbbi éveket jellemezték: 2009-ig a modellvaltas el6készitésére és beve-
zetésére keriilt sor, ezutdn mér nem 1j modell létrehozasa, hanem az adott kereteken
belil marad¢ szabélyozasi valtoztatiasok szerepeltek a napirenden.

* A tanulmany az OTKA 76306. szamu, Liberalizdcio a hdlozatos szolgdltatdsok piacdn (Nemzetkizi
tendencidk, hazai gyakorlat) cim( palydzatdnak tdmogatasdval késziilt.
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A modellvaltas, az Eurépai Unié masodik energiacsomagjanak (Eurdpai Parla-
ment [2003], [2004]) atvétele és bevezetése a villamosenergia-szektorban 2008 elején,
a foldgazpiacon 2009 kozepén lezajlott.! A modellvéltas megsziintette a versenypiaci
és kozlizemi ellatas kettésségét, azt az dllapotot, hogy az értékesités két élesen eltérd
szabdlyozas szerint mlikodé piacon zajlott (Vince [2008]). Véget ért a versenypiaci
és a koziizemi értékesités pArhuzamosséga, ez utobbi helyét is a versenypiaci modell
vette at. Az energiaszektorok szerepléi (a termel6k, a kereskeddk, az elosztocégek
és a felhasznaldk) az immar egységes piacon miikodtek. Az egységessé valt piacon
kialakul6 versenynek azonban a két szektor miikodését Gjraforméld torvények két
korlatot emeltek.

Az egyik korlat a koziizemi ellatis megsziintetése miatt az egységes piacra kike-
riil6 kisfogyaszték védelme szabalyozasi-intézményi feltételeinek kialakitasa volt az
egyetemes szolgaltatas keretében. A torvény a kisfogyasztok (a haztartdsok és egy
alacsony felhasznalasi limit alatti véllalkozasok) szdmara bevezette az egyetemes
szolgdltatds ellatasi modjat. ,,Egyetemes szolgdltatds: a villamosenergia-kereskedelem
korébe tartozé sajatos villamosenergia-értékesitési mod, amely az orszag teriiletén
barhol, meghatérozott mindségben a jogosult felhasznalé szdméra méltanyos, 6sz-
szehasonlithatd, atlathaté ar ellenében igénybe vehet8” (2007. évi LXXXVI. torvény
3. cikk 7. bekezdés.) A torvény e felhaszndlok kiszolgaltatottsdganak kezelésére két
tovabbi — végsd menedékes, valamint védendd fogyaszto — szabalyozasi megoldast
vezetett be. A foldgdzpiacon is ugyanez a szabélyozdas lépett életbe.

A masik korlatot egy piacszabalyozasi eszkoz alkalmazésa — a jelentds piaci erdvel
rendelkezd szereplék meghatirozdsa — jelentette, ami lehet6vé tette az er6folénnyel
valé visszaélés tilalmdnak érvényesitését. A verseny el8segitése, az er6folénnyel
valé visszaélések megel6zése érdekében a széban forgd torvény lehetévé tette, hogy
a Magyar Energia Hivatal (MEH) piacelemzést végezzen annak megéllapitdséra, hogy
egy tarsasag rendelkezik-e jelent6s piaci erével. A jelentGs piaci eré megallapitasat
kovetéen a MEH kotelezettségeket irhat el az érintett tarsasag szamara. Ezek célja
a jelentds piaci ereji szerepld piaci sulyanak a korlatozasa (a piac koncentraltsaga-
nak csokkentése) vagy a magatartdsiban megnyilvanulé eréf6lény visszaszoritdsa
a partnerekkel fennéll6 kapcsolatokban, igy viselkedési (példdul a transzparencia
feltételeit javit6) el6irdsok érvényesitése.

Az 4j modellben az egyetemes szolgaltatas drszabalyozdsinak az volt az 4j eleme,
hogy az darmegdllapitds folyamatdban nétt a szolgaltatdk sulya, és a hatdsdgi szerep
szlikebb koriivé vélt. A szabélyozas szerint az egyetemes szolgéltatasban alkalmazott
araknak méltanyosaknak és 0sszehasonlithatéknak kellett lenniiik. Ennek érdeké-
ben az egyetemes szolgaltat6 az energiabeszerzési koltségeit a MEH altal javasolt
és a gazdasagi miniszter altal jévahagyott kereskedelmi arréssel novelhette meg.

1 Lasd a foldgazellatasrdl sz016 2008. évi XL. torvényt, valamint a villamos energiarél sz6l6 2007.
évi LXXXVL. torvényt.
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A hatdsag jogkore emellett az — arakban érvényesitett — piaci alapti energiabeszerzés
Osszehasonlité aranak elfogadasara terjedt ki. A korabbi gyakorlattal szemben 4j
vonas volt, hogy az d&rmegéllapitast nem a hatésag, hanem a véllalkozasok kezdemé-
nyezhették, és az energiabeszerzési koltségeket piaci alapon kellett meghatarozni.
Abban azonban nem tortént véltozds, hogy a versenypiacon és az egyetemes
szolgaltatasban a rendszer- és halézathasznélati dijak tovdbbra is a hatéségi armeg-
allapitas korébe tartoztak. A modell kulcseleme a hélézatokhoz valé hozzaférés
szabélyozdsa volt: ezekhez tulajdonosaiknak — a hat6sdg altal megallapitott dijak és
egylttmuikodési feltételek mellett — minden piaci szerepld (az ugynevezett harmadik
fél) szamara azonos feltételekkel kellett hozzaférést biztositaniuk. A hozzaféréssel le-
hetévé valt, hogy halézattal nem rendelkezé szerepl6k is beléphessenek az energiapi-
acokra, szétvalhatott a halézatok mtikodtetetése és a rajtuk folytatott kereskedelem,
ami nélkil 4j szerepl6k nem léphetnének be, és igy a verseny sem alakulhatna ki.

MODELLVALTAS UTAN

A modellvaltast, a piacnyitast kovetd szabélyozasi valtozdsok mar a versenypiaci
modell keretein beliil maradtak. Ezek egy részének bevezetésére a kovetkezd, a pi-
acnyitds Gjabb feltételeit megteremt6 harmadik EU-energiacsomag atvétele miatt
kertilt sor (Eurdpai Parlament [2009a], [20095]).

A vialtozasok nagyobb részt azonban magyarorszagi kezdeményezéseken alapul-
tak, és a belsé piac szabdlyozdsdnak részleteit mddositottak. A szabdlyozasvéltoza-
sok funkcidja véltozatos volt: a skéla egyik végén a részletszabalyozdsi konstrukcidk,
a modell mtikodésére vonatkozé technikai feltételek mddositasa allt, a masik végén
azonban azok a megolddsok, amelyek — a modell kereteinek fenntartdsa mellett —
gyengitették a piacnyitdst, a verseny 0sztonzését, és erdsitették a kozpontosito
elemek sulyat. Tehat végeredményben a szabdlyozas valtozasai egyes teriileteken
(els6sorban az egyetemes szolgéltatdst érinté arszabélyozasban) a piacnyités kezde-
téhez képest korlatoztak a piaci hatdsok érvényesiilését, és kibGvitették a hatosagi
beavatkozdsok hatékorét.

Az Eurépai Uni6 harmadik energiacsomagjarél

Az Eurdpai Parlament 2009-ben az Ggynevezett harmadik energiacsomag elfogadasa-
val jévahagyott két Gj — a villamosenergia- és foldgazpiacokra vonatkozé — iranyelvet,
amelyek 2011-t6l 6t teriileten a korabbitdl eltéré vagy Uj elemeket tartalmazé szaba-
lyozast vezettek be (Eurdpai Parlament [2009a], [20090]). A két 4j irdnyelv, amely az
EU bels6 energiapiaca egységesiilésének tovabbi el8segitését célozta, meghatarozta

a biztonsagos és versenyképes ellatds kiterjesztésének ttjaban all6 tényezéket. Ezek
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a kovetkez6k: a megkiillonboztetésmentes értékesités és halozatokhoz valé hozzéférés
akadalyai, az orszagokat 6sszekotd hatarkeresztezd kapacitasok sztikossége, a rend-
szeriranyitok fiiggetlenségének korlatai, az egyes tagorszagokban nem hatékonyan
miikodo szabélyozoi feliigyelet, tovabba a felhasznaldk jogainak sériilékenysége.?

Az elsd teriilet az alap/széllité halozat tizemeltetésének, valamint a termelésnek
és a szolgaltatasnak a szétvdlasztdsa. Az atviteli rendszer irdnyitéjanak és tizemel-
tetéjének az elldtasi, a termelési és a kereskedelmi tevékenységektdl szétvalaszt-
va kell mikodnie annak érdekében, hogy a piac minden szerepléjétdl fiiggetleniil
lathassa el feladatat, tovdbba garantdlhato legyen a piaci szerepl6k szdmdra a piac
atlathato szabdlyok szerinti miikodése, a halézatokhoz valé megkiilonboztetésmentes
hozzaférés. A szétvalasztdsnak tovdbba 6sztonoznie kell a hélézati 6sszekottetéseket
erGsitd beruhdzasokat is A harmadik energiacsomag e kovetelmények érvényesité-
sére a rendszeriranyitas harom modelljét tartotta — eltéré mértékben — alkalmasnak.
(A szétvalasztasi szabdlyok adta lehet8ségek kozotti véalasztds ugyanis hatdssal van
a nemzeti piacnyitds intenzitdsara.)

1. A szabdlyozas az egységes eurdpai energiapiac létrehozasa szempontjabdl a leg-
kedvezdbb megoldasnak a tulajdonosi szétvdlasztdst mindsitette, amelyben a rend-
szeriranyité tulajdonosénak nincs termelési, elosztési, kereskedelmi érdekeltsége
az energiaszektorban. A rendszerirdnyité — amely ebben a modellben az atviteli
halézatnak a tulajdonosa — mindezekt6l az érdekektdl fiiggetleniil tud miikodni.

2. A szétvdalasztas masodik lehetGsége a fiiggetlen rendszeriizemeltetd (Independent
System Operator, ISO) modelljének létrehozasa, amelyben a fiiggetlen rendszeri-
ranyité csupdan iizemeltet6je és nem tulajdonosa az atviteli hdldzatnak.

3. A szétvélasztds harmadik esete a fiiggetlen dtvitelirendszer-iizemeltetd (Independent
Transmission Operator, ITO) modellje, amely az irdnyelv szerint a szétvalasztds
szempontjabdl a legkevésbé kovetkezetes megoldast képviseli, mert ebben az eset-
ben a rendszer iranyit6ja és tizemeltetGje egy vertikalisan integralt, az energiapiacon
is tevékeny véllalatcsoport tagja. A vallalatcsoport a rendszeriranyité és az atviteli
hélézat tulajdonosa. Ebben a keretben kell biztositani, hogy a rendszer iranyitasa és
tizemeltetése fiiggetlen legyen tulajdonosanak ellatasi, termelési, kereskedelmi érde-
keitdl. A fiiggetlenség biztositasa érdekében a szétvalasztast jogi-szervezeti garan-
cidkkal kell alaitdmasztani, valamint a szamviteli elkiilonitését is végre kell hajtani.

A harmadik energiacsomag mdsodik és a harmadik témakére a nemzeti piacfeliigye-
leti és szabalyozohatdsagok szerepének erdsitése, valamint nemzetkozi egyiittma-
kodésiik kereteinek megteremtése, egy 2011-re felallt eurépai energiaszabélyozé
tigynokség (Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER) 1étrehozdsa volt.
A harmadik energiacsomag negyedik eleme az atviteli, illetve szallit6i halézatok tize-

2 A harmadik energiacsomag ismertetése Vince [2011] alapjn késziilt.
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meltetésének unids szintli 6sszehangoldsa. Végiil az otodik teriilet az Gj szabalyozas
az energiapiacokon lebonyolitott {igyletek atlathatésaganak javitasat elGsegit6 intéz-
kedéseit fogta at. (Eurdpai Parlament [2009a], [2009b], Eurdpai Bizottsdg [2009]).

A harmadik energiacsomag tovabb erdsitette a nemzeti hatésdgok ex ante sza-
bélyoz6 szerepét, hataskorét, és az ACER létrehozdsaval megtette az elsé 1épéseket
az unios szintd szabélyozas feltételeinek megteremtése felé. Az Eurdpai Bizottsdg
korabban nem volt jogosult a tagallamok kozti energiaforgalom kereteinek szaba-
lyozasdra, valamint nem vehetett részt az ezzel kapcsolatos (példdul drazdsi, enge-
délyezési és hozzaférési) problémak megolddsaban sem.

A harmadik energiacsomag hatdrozatait a tagdllamoknak a nemzeti szabalyozas-
ban 2011. marcius 3-ig kellett atvenni, és egy évvel késébb életbe 1éptetni. A harma-
dik energiacsomag egyes elemeinek a magyar szabdlyozasba valé atiiltetésére tobb
1épésben kertilt sor. Els6ként az atviteli rendszerirdnyitas modelljei kozotti valasz-
tds szerepelt a napirenden. A harmadik energiacsomag maédot adott a fliggetlen
atvitelirendszer-iizemelteté modell valasztasara a vertikélisan integrélt véllalatok
szamadra, igy lehet6vé tette a magyar energiaszektor mindkét teriiletén a mar korab-
ban is alkalmazott fiiggetlen tvitelirendszer-tizemelteté modelljének fenntartasat.
Mind a Mavir Zrt., mind a Foldgazszallit6é Zrt. ugyanis vertikalisan integralt valla-
latcsoportokhoz (az MVM Zrt.-hez, illetve a Mol Rt.-hez) tartoznak. Az orszaggy-
1és éltal 2009 decemberében elfogadott energetikai targyu torvény (2010. évi VIL
torvény) élt a masodik és a harmadik energiacsomag éltal biztositott lehetéséggel,
és a magyarorszagi rendszeriranyitds szimadra egyetlen lehet6ségként a figgetlen
atvitelirendszer-iizemeltet6 modelljének alkalmazasat irta el6. A torvény ezzel a mar
meglévé allapotot tartotta fenn, és kizarta az EU-iranyelvek szerint a szétvalasztas
szempontjabdl kedvez6bb modellek bevezetésének lehetfségét.?

ARALAKULAS, ARSZABALYOZAS AZ EGYETEMES SZOLGALTATASBAN

Az drszabélyozdsban a modellvaltas utdn is tobb hatdségi jogositvany maradt meg az
egyetemes szolgéltatas esetében, mint a versenypiaci értékesitésben. Mindkét korben
tovabbra is kozos, hogy a rendszer- és hdlézathasznalati dijak hatésagi armegallapitds
korébe tartoznak. Az energiakoltséget is tartalmazé szabadpiaci draknél megsziint
a hatdésagi armegdllapitdsi jogosultsig, a villamos energia és foldgaz eladdsi arat
a felek megéllapodasa hatdrozta meg.

3 A harmadik energiacsomag és a hozza kapcsol6dé joganyagok atvételérdl sz4616 tovabbi rendelke-
zéseket a 2011. évi XXIX. térvény tartalmazta. Ez tobbek kozott azokat a feltételeket szabalyozta,
amelyek a felhasznaldk kiszolgéltatottsdagat voltak hivatottak mérsékelni vagy megsziintetni az
egyetemes szolszolgéltatdsban és a szabadpiaci értékesitésben. Ezek kozé tartozott a minden fo-
gyasztot érint6 kereskeddvaltas szabdlyozasa, valamint a tevékenységek szétvalasztasi szabalyainak
meghatdrozasa.
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Az egyetemes szolgaltatéknak energiabeszerzési koltségként — miniszteri rende-
letben meghatarozott — piaci alapti 6sszehasonlithaté (benchmark) arat kellett nagyke-
reskedelmi drként alkalmazniuk. Ezt a Magyar Energia Hivatal altal javasolt és az ener-
giatigyért felel6s miniszter altal jovahagyott kereskedelmi arréssel lehetett megnovelni.

A kiindulaskor kialakitott szabélyozas részletei 2009 utan sokat valtoztak: egy-
részt a modell egyes, kisebb stlyu elemeit mddositottak a miikodési tapasztalatok
alapjan, mdsrészt 1ényeges valtoztatdsokra is sor keriilt: fokozatosan helyet kaptak
olyan megoldasok is, amelyek az egyetemes szolgaltatas drainak alakitdsban a piac-
nyitds folytatdsdval szemben elGsegitették a hatdsdgi szerep erdsitését. Ez a befo-
lydsnovekedés a teljes magyarorszagi villamosenergia-felhasznalds kozel negyven
(2010-ben 38,9) szdzalékat érintette (MEH [2011c]).* A villamosenergia-fogyasztas
fennmaradé nagyobb hdnyada szdmara az energiakoltségeket a piaci folyamatok
hatdroztidk meg.

A villamosenergia-drak alakuldsa az egyetemes szolgéltatasban

Arvaltozasok 2008—2011 «+ A villamos energia és a foldgaz aranak alakuldsat az
egyetemes szolgaltatisban a piaci hatdsok mellett a szabalyozés valtozasai is befo-
lyasoljak. A piaci hatdsok kozott 4j elem is megjelent, mégpedig a villamos energia
és a foldgdz felhasznéaldsdnak csokkenése, amelyet a vildggazdasidg 2008—2009-es
vélsaga idézett el6. Ez a hatds a magyarorszagi villamosenergia-szektor 2008. évi
piacnyitdsat kovetden jelentkezett, igy az induldskor kialakitott drakat még nem
befolyasolta. A foldgazszektor liberalizaldsara azonban mar a valsag idején keriilt sor.

Az egyetemes szolgaltatasban a villamosenergia-arak kialakitasa 2008 janudrja-
ban dtlagosan 9,8 szdzalékos emelkedést hozott (1. tdbldzat). Ebben az energiadrak
és a rendszerhasznalati dijak novekedése egyarant szerepet jatszott. A modellval-
tas bevezetéskor érvényesitett nagymértéki dremelést nem kovette Gjabb, hasonlé
nagysagu — kizarolag az energiaszektor koltségeivel és szabalyozasaval 6sszefiig-
g6 — atlagos dremelés. 2009 janudrjdban az arnévekedést teljes mértékben a rend-
szerhaszndlat dijanak emelkedése okozta. A 2009 kozepén végrehajtott, 5,1-10,9
szazalék kozotti® dremelés mar az afa — id6kozben érvényesitett — 5 szdzalékpontos
novekedését is tartalmazta. Ebben az dremelésben tehat az id6kozben bekovetkezett
koltségnovekmények mellett az dfanévekedés hatdsa is érvényesiilt. Az év sordn

* Az egyetemes szolgaltatas részesedése az Osszes villamosenergia-felhasznalasbdl 2008-ban még
36 szazalék volt. Az igénybevételére jogosultak kore 2009-t81 kib6viilt, igy a hat6ségi arszabalyo-
zast ismételten valaszté kis- és kozepes fogyasztok visszalépése miatt megnévekedett e csoport
részardnya a magyarorszagi villamosenergia-felhasznaldsbol.

52009 juliusatol az drszabélyozdas lehet6vé tette, hogy az egyetemes szolgaltatdk drai kiillonb6z6 kolt-
ségszerkezeteik (beszerzési és értékesitési struktiraik) miatt eltéréen alakuljanak. Ezzel megsziint
az egyetemes szolgaltatdsban a villamos energia dranak orszigosan azonos szintje.
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1. TABLAZAT « A lakossagi (k6ziizemi, illetve egyetemes szolgaltatoi)
villamosenergia-arak és arvaltozasok (afaval és rendszerhasznalati dijjal)

Villamosenergia-arak Arvaltozasok
Idépont (forint/kilowattora) (szazalék)
2003. februdr 22,30 8,6
2003. augusztus 24,30 9,0
2004. januar 27,61 11,6
2005. februar 29,50 6,8
2006. januar 28,30 -4,0
2006. augusztus 32,40 14,4
2007. februdr 34,050 5.1
2008. januér 39,030 9,8
2009. januar 40,15 2,25-6,6
2009. julius—augusztus 43,85-44,37 5,1-10,9
2009. november 46,13-48,36 1,3-6,2
2010. januér 43,37-45,20 (-3,1-1,9
2010. jalius 41,51-44,49 (=9,7)~(=2,6)
2011. januér 41,45-44,43 0,0
2011. februdr 47,96-49,36 3,2-5,5
2011. jdlius 47,96-49,36 0,0

Megjegyzés: a 2009. juliusi-augusztusi aremelés dfandvekedést is tartalmaz.
Forrds: MEH [2009a], [2011d], [2011].

két tovabbi dremelésre keriilt sor. 2010-ben a szabélyozds mddositdsa miatt (ami-
rél a kés6bbiekben lesz sz6) janudrban az egyes egyetemes szolgaltatok teriiletén
eltérd iranydak voltak az arvaltozasok: drcsokkentés és drnovelés egyarant életbe
1épett. A hatdsag 2010-ben elébb az drak csokkentésérdl, majd rogzitésérdl dontott,
amelyet 2011 februdrjaban egy Gjabb aremelés kovetett. Az év hatralévé részében az
egyetemes szolgaltatasban a villamosenergia-arak véltozatlanok maradtak.

Az arszabalyozas moédositasai « Az arszabdlyozas valtoztatdsa a lakossagi és a nem
lakossagi kisfogyasztdkat érint6 egyetemes szolgéltatdi drak (az energiakoltségek és
az arrés), valamint a rendszerhasznalati dijak komponenseinek 4jboli meghataroza-
sabol 4llt. Ennek sordn az egyik fontos hatdsagi szempont az dremelkedés visszafogd-
sa volt. Ez a torekvés kedvez§ kiilpiaci koriilményekkel taldlkozott, mivel egyidejtileg
mérséklédott az eurdpai energiafelhasznalds, ezért a valsag hatdséara 2009-ben csok-
kentek a foldgazarak és a t6zsdei villamosenergia-drak (REKK [2011]). A f6ldgazér
mérséklédése az er6miivi energiahordozd-koltségeket érintette, a lipcsei villamos-
energia-t6zsde — amely Kozép-Eurdpa legnagyobb forgalmu tézsdéje — drainak
alakuldsa (2010 8széig tarto visszaesése) pedig a magyarorszagi egyetemes szolgal-
tatdk elismert energiabeszerzési (benchmark) arainak megallapitdsara volt hatdssal.

Az aralakitds korabbiaktdl eltérd iranya — e kiilsé feltételekre is tdmaszkod-
va — részben az arszabélyozds moédositasaival, korrekcidival, részben a hatésagi
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beavatkozds lehetGségének kiszélesitésével fiiggott ossze. A korrekcids jellegli ar-
szabalyozas-valtozas egyik lényeges eleme 2010-t8l 1épett életbe. Az egyetemes
szolgéltatdk elismert villamosenergia-beszerzési koltsége meghatirozasanak alapjat
egy miniszteri rendelet médositotta (KHEM [2008]). E szerint e koltségek megha-
tarozésakor — eltéréen az addigi gyakorlattél — nem az erémfvek éltal vasarolt gz
ardbol,’ hanem a lipcsei villamosenergia-t6zsdén, valamint a magyarorszagi villa-
mosenergia-aukciékon” kialakult arakbdl kell kiindulni. E valtoztatads a nemzetkozi
és a magyarorszagi piaci villamosenergia-dralakuls hatasait kivanta az egyetemes
szolgdltatas dranak egyik komponensében érvényesiteni, és ezzel megsziintetni az
arképzés kizarolagos kapcesolatat a foldgazimport draval. Az egyetemes szolgéltatok
elismert villamosenergia-beszerzési koltségének meghatirozasa ilyen médon koze-
lebb keriilt a nemzetkozi piaci drtrendek kovetéséhez.

Tovabbi korrekcids jellegli arszabalyozasi valtozasokra is sor keriilt. Az arszaba-
lyozasi valtozasok kovetkezd csoportja a rendszerhaszndlati dijak 2009-ben indult,
Uj négyéves arszabélyozasi periddusaval fliggott ossze. E dijak meghatarozasanak
modszereit négyévente miniszteri dontés rogziti, és e kereteken beliil évente keriil-
het sor médositasokra. A rendszerhasznalati dijak az egyetemes szolgéltatdsban
a lakossagi felhaszndaldk villamosenergia-koltségeinek mintegy 40 szazalékat teszik
ki. E dijtételek 2008 janudrjaban 10 szdzalékkal, 2009 janudrjaban 5,3 szazalékkal,
mig 2011-ben 1,5 szdzalékkal néttek, vagyis a lakossagi villamosenergia-arak ener-
giakoltség-komponenseinél gyorsabban emelkedtek (MEH [2010a], [2011d]).

Az egyetemes szolgaltatds arszabélyozas-véltoztatasai az arrés képzését is érin-
tették. A modellvaltds keretében a hat6sdg maximalis kereskedelmi arrést hataro-
zott meg a szolgdltaték szdmadra. (Ennek mértéke a lakossagi villamosenergia-dijak
5 szazaléka alatt maradt.) A szabalyozds megolddst tartalmazott arra az esetre, ha
az arrés éves atlagos tényleges értéke meghaladja a jogszabalyban eléirt szintet, de

Ennek az volt az indoka, hogy az egyetemes szolgéltatokat ellaté nagykeresked6tsl, az MVM Trade
Zrt.-t6l vésarolt villamos energia minimalis mértékben szdrmazott gaztiizelésii er6muvektSl (MEH
[20104]).

A MEH 2008-ban a nagykereskedelmi piacon jelentds piaci erejli cégként hatdrozta meg az MVM
Trade Zrt.-t (MEH [2008c]). A verseny feltételeinek megteremtése érdekében nyilvanos villamos-
energia-drverési kotelezettséget hatdrozott meg szdmdra, ami altal piaci részesesedésének csok-
kentését kivanta elémozditani. A hatdrozat vonatkozott egyrészt az drverésre bocsétott villamos
energia mennyiségére, a vevok igényeit figyelembe vevd Gsszetételére (az tgynevezett csicsidbszaki,
illetve a zsinértermékek értékesitésének ardnydra), valamint a vev6k szdmadra kiszdmithat titeme-
zésli aukcidk megtartasara. Emellett elSirtdk az MVM Zrt. szamadra, hogy kétoldalu szerz6dések
teljesitése alapjan kialakul6 nagykereskedelmi piaci részesedése nem haladhatja meg a 40 szaza-
lékot — ami gyakorlatilag az egyetemes szolgéltatékkal kotott szerz6dések nagysdaganak felel meg
—, és hogy az e felett rendelkezésre all6 kapacitasokat aukcion kell atlithaté médon értékesitenie.
A hatdrozat arkorlétot is el6irt a szabadpiaci és az egyetemes szolgaltatoknak torténé értékesité-
sekre. Az aukcidkra évente harom alkalommal keriil sor, és ezeknek az elldtdsban betoltétt jelents
szerepét mutatja, hogy az orszag éves brutté villamosenergia-felhasznéldsdanak mintegy negyede
(10 terawattora) keriil igy piacra (KPMG [2011] 58. 0., MEH [2011c]).
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a forditott helyzetet csak 2010-t8] szabalyoztak. Ez lehet6vé tette az arréshiany®
beépitését — a MEH jovahagyasaval — a kovetkezd évi arakba.®

Mindezeket a valtoztatasokat 2008 és 2010 kozott az egyetemes szolgaltatds
arszabalyozasanak kialakitott keretei kozott hajtottak végre. A 2010. évi kormany-
valtas utan e kereteken tulmutatd atalakitasokra is sor keriilt: az drvdltoztatdsok-
kal kapcsolatos hatdskéorok kozpontositdsdra, a hatésagi armegallapitasi jogosult-
sag kiterjesztésére. A kormany egyrészt a 2010. aprilisi szinten befagyasztotta az
egyetemes szolgaltatdsban értékesitett villamos energia arat a kovetkezé hatésagi
armegallapitasig, ami a gyakorlatban az érvényes drszabélyozds dontési rendszeré-
nek a felfiiggesztését jelentette. (Aremelést legkozelebb 2011 februarjaban hajtottak
végre, addig 2010 juliusaban a rogzitett arak csokkentésre, 2011 janudrjaban szinten
tartdsra keriilt sor.)!° Ezt a 2010. évi LV. torvény tette lehetévé, amely az egyetemes
szolgaltatasban eladott villamos energia aranak megallapitasat — magasabb szintre
helyezve — miniszteri hataskorbe emelte. Ez annyiban hozott valtozast, hogy addig
a MEH altal megallapitott arak miniszteri jovahagyds utan léptek hatalyba, de ez-
utdn maga az armegallapitds is kozpontositottan torténik, az energiatigyekért felel6s
miniszter hataskorébe tartozik. Az drmegdllapitds kozpontositdsa a modellvdltds
eldtti hatdskormegosztds visszadllitdsdt jelentette.

A hatésdgi szerep erdsitésének irdanyba mutatott az is, hogy a szolgaltatok rit-
kabban kezdeményezhetnek arfeliilvizsgélatot: a korabbi négy lehetdséggel szemben
erre két alkalommal nyilik lehetdségiik évente. Az egyetemes szolgéltatdsra vonat-
kozé arszabalyozas szerint a miniszteri rendelet keretei koz6tt a MEH hatdrozatban
allapitja meg a rendszerhasznalati dijakat (ebben nem tortént valtozas). Uj elem
az, hogy a miniszter allapitja meg az egyetemes szolgaltatds arat, ezen belil a piaci
alapu villamosenergia-beszerzés orsziagos 0sszehasonlité arat is (2011. évi XXIX.
torvény 90., 93. cikk).

8 Az egyetemes szolgaltatok maximalt kereskedelmi drrést alkalmazhatnak. Ha az utélagos ellen6rzés
arréstobbletet vagy -hianyt dllapit meg, azt a szolgdltatéknak vissza kell juttatniuk a fogyasztéknak,
vagy érvényesithetik a kovetkezé iddszak draiban.

% Az Gsszes villamosenergia-felhasznaldt a nagykereskedelmi arak alakuldsan keresztiil érint6 tovabbi
véltozas volt az, hogy a 2010. évi CLXXXI. torvény csokkentette a hvel kapcsoltan termelt — az
ugynevezett kotelez dtvétel keretében értékesitett — villamos energia dtvételi arat. Majd a kovet-
kez6 lépésben 2011 juliusatol megsziint az igy termelt villamos energia kotelezd atvétele. Ennek
kovetkeztében nem folytatddott a villamos energia nagykereskedelmi piaci drandl jéval magasabb
kotelezd atvételi r kifizetése a termel6k szdmdra, amire a tdvhészolgéltatds drtdmogatasa fedeze-
tének el6teremtése érdekében keriilt sor. Ezzel kikertilt a nagykereskedelmi drbdl egy koltségnoveld
tényez6 (A villamos energidrdl sz6l6 LXXXVI. térvény 172. cikk).

10 A Regionalis Energiagazdaséagi Kutatékozpont elemzése szerint a szolgéltatok dltal kezdeményezett
2010. jaliusi villamosenergia-arcsokkentés aldtamasztja azt a megallapitasukat, hogy ,,... 2010. ju-
lius elsejétdl az drampiaci egyetemes szolgaltatdk a befagyasztott arak alatti dijakat hirdettek meg
az arra jogosult fogyaszték szdmdra. Az drampiac elmult félévi folyamatai sem utalnak arra, hogy
koltségoldalrdl jelentds aremelési nyomas jelentkezne a villamos energia egyetemes szolgaltatdsi
arakra” (REKK [2010b] 7. 0.)
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A magyarorszagi villamosenergia-arak nemzetkozi 6sszehasonlitasban « A lakos-
sagi és nem lakossagi villamosenergia-arak 2010. évi nemzetkozi 6sszehasonlitdsa
szerint a magyarorszdgi lakossdgi drszinvonal az orszagok rangsoraban az Eurd-
pai Unié kozépmezdényéhez tartozott 0,16 eurd/kilowattéra értékkel, ennél tizenkét
orszagban volt magasabb az drszinvonal. Ezzel szemben jéval kedvezétlenebb volt
a helyezés a nem lakossdgi drszinvonal esetében, mivel ez 2010-ben csupén hat tag-
allamban volt magasabb a magyarorszaginal (1. és 2. dbra).
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1. ABRA « Lakossagi brutté villamosenergia-arak az EU-ban
2009. 1. és 2010. II. féléve kozott (2500-5000 kilowattora/év)
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2. ABRA « Nem lakossagi brutté villamosenergia-arak az EU-ban
2009. 1. és 2010. 1. féléve kozott (20-70 gigawattdra/év)
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A nem lakosségi villamosenergia-arak csokkenése a 2009. évi helyzethez képest
mégis javulast hozott, akkor ugyanis a magyarorszagi arszint a masodik legmagasabb
volt a tagorszagok mezényében. A visszaesés idején a nem lakossagi villamosenergia-
ar csokkenése nagyobb volt, mint néhdny mds orszagban. Az 1. és 2. dbra adatainak
Osszevetése azt mutatja, hogy a magyarorszagi lakossagi és nem lakossagi tarifak
kozti kilonbség kisebb, mint az orszdgok nagyobb részében, a nem lakossagi tarifa-
szint — a bekovetkezett arcsokkenés ellenére — a lakossagihoz viszonyitva magas.
Mis oldalrdél mutatja ugyanezt, hogy a lakossdgi arak az EU-27 atlaga alatt, a nem
lakossagiak e felett helyezkednek el.

A foldgazarak alakuldsa az egyetemes szolgaltatasban

Az arszabdlyozas moédositasai és az arvaltozasok 2009 és 2011 kozott « 2009
juliusaban lépett életbe a magyarorszagi foldgazpiac teljes megnyitésa, amire — f6-
ként — a lakossag szamara az egyetemes szolgaltatas keretében keriilt sor. Ezzel egy
idében a valsdg miatt az eurdpai felhasznélds csokkenése, a kereslet visszaesése
a piaci foldgazarak mérsékl6déséhez vezetett. Ez — a magyarorszagi szabélyozas
valtozasai mellett — lehet6vé tette, hogy a lakosségi foldgazar Gjabb modositasai nem
kizarélag emeléseket hoztak (mint kordbban), hanem a tarifik — az esetek kisebb
részében — véltozatlanok maradtak, vagy csokkentek.

2009-ben a piacnyitdskor minimalis mértékben (1 szdzalékkal) emelkedett az
egyetemes szolgdltatdi ar, majd oktéberben igen jelentds mértékben, 12,1 szdza-
1ékkal csokkent (2. tdbldzat)."' 2009-ben a kordbbiakndl alacsonyabbak lettek az
importbeszerzési drak. Csokkent a hosszud tavi importszerz6édés alapjan importalt
orosz foldgaz ara az arképzés alapjaul szolgald kéolajarak visszaesése miatt, valamint
arecesszioban — kovetve az eurdpai foldgazkereslet 6sszehtizodasat — mérsékl6ds-
dott a szabadpiaci foldgazar is.!

A csokkenés azonban nem érvényesiilt teljesen a magyarorszagi lakossagi piac
draiban. A lakossagi gazar 2009 janudrja és 2010 janudrja kozotti csokkenésének
mértékét az korlatozta 6,2 szazalékra, hogy karpétolni kellett az importot bonyoli-
té nagykeresked6t azért, mert kordbban nem érvényesithette teljesen a koziizemi

11 A 2. tabldzatban és a kovetkezd pontban szerepld 3. dbrdn lathat6k a foldgazarak piacnyitas el6tti
emelései is, amelyek egy hosszabb periédusrél nydjtanak attekintést.

12 A hazai nagykereskedelmi foldgdzarakhoz nagyon nehéz megfelel$ (hatékony piacot feltételezd)
benchmarkot taldlni. A kontinentélis Eurdpa foldgazpiacai erésen szegregaltak, az egyes orszdgok
ellatasanak 80-90 szazalékat olajarindexalt hosszu tavi szerz6désekkel biztositjak a piaci szereplSk.
Transzparens és megbizhat6 arjelzéseket adé likvid nyugat-eurépai piacokrdl tehat csak komoly
fenntartdsokkal beszélhetiink. A jelent8s forgalmat lebonyolité (ilyen értelemben likvidnek tekint-
hetd) nyugat-eurdpai a hubokon [hélézatok kozos kapcsolddasi pontjain] zajlé kereskedés jelents
részben a feleslegek értékesitésére, illetve a hidnyok beszerzésére irdnyul” (MEH [2010c¢] 14. o.)
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2.TABLAZAT - A lakossagi foldgaz atlagarainak valtozasa*
2005 augusztusa és 2011 juliusa kozott (afa és energiaado nélkiil, szazalék)

Idépont Atlagos érvéltozds  ldépont Atlagos &rvéltozas
2005. augusztus 09 2009.julius 1,0

2006. januar 0,0 2009. oktdber -12,1

2006. augusztus 30,7 2010. januér 59

2007. januar 55,9 2010. aprilis 10,3

2008. januér 5.0 2011. januér 49

2008. aprilis 58 2011. aprilis 10,9

2008. julius 9,9 2011. jalius 0,0

2008. oktober 6,6

* Az el6z6 valtozashoz viszonyitva.
Megjegyzés: az adatok a 20 kdbméter/éra alatti felhasznaldk alap- és gazdijainak atlagai.
Forrds: MEH [2010b], [2011b], [2011c].

piacon beszerzési koltségeinek emelkedését. A foldgazbeszerzési drak 2009 nyardig
meghaladtdk azt a szintet, amennyit a gazarakban az drszabdlyozas érvényesiil-
ni engedett. A foldgdzaremelés mértékét korlatozd hatdsigi armegallapitds miatt
anagykereskedével szemben felhalmozddott tartozas torlesztése az importar csok-
kenésekor indult meg olyan médon, hogy az egyetemes szolgéltatasban érvényesiil6
foldgazarba bekeriilt egy — 2010 végéig érvényes — korrekcids elem. Emiatt 2009
nyaran a foldgazar a beszerzési koltséget kovetve nem csokkent, erre csak oktdbert6l
keriilt sor (E.on [2009], MEH [20095]).

A 2010 januérjaban és dprilisdban az egyetemes szolgéltatasban végrehajtott
— a szolgéltatdk altal kezdeményezett — dremelések az ismét névekvé foldgazbeszer-
zési koltségeket kovették, ezek voltak az utolsé alkalmak, amelyekben az drmegal-
lapitas a foldgazpiaci nyitas eredeti szabdlyai szerint ment végbe. 2010 jiniusatdl
a foldgazszektor egyetemes szolgaltatdsaban — akdrcsak a villamosenergia-szolgalta-
tasban — lényeges elemeiben moédosulé dijmeghatarozasi szabélyok 1éptek hatélyba.
Ennek két legfontosabb eleme volt az dprilisi dijak rogzitése az év végéig, valamint
az drmegdllapitds miniszteri hatdskorbe utaldsa."

A 2011. janudri aremelést megel6zGen az arba beépiil6 energiakoltség csok-
kentése érdekében megvdltozott az egyetemes szolgdltatok dital beszerzett foldgdz
drdnak szdmitdsa. Az egyetemes szolgaltatas esetében a beszamithaté foldgaz ara
a tovabbiakban nem kizarélag a kéolajarakon alapulé hosszd tavi importszerzé-
dés drait koveti, hanem kialakitasaba 40 szdzalékos stllyal a foldgazpiac (a holland
foldgazt6zsde és a baumgarteni csomépont) drait is figyelembe kell venni. (Az
energiakoltség kalkuldcidjat attekinthetébbé teszi az, ha az szorosabban kapcso-
l6dik a piaci dralakuldshoz.) Ezeket a foldgazpiaci drakat addig kell figyelembe

13 A foldgazar-alakités folyamatdnak részleteir6l lasd REKK [2011].
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venni, amig alacsonyabbak a hossz tdva importszerzédés draindl (KHEM [2009]).
2010 decemberében élni lehetett ezzel a lehetGséggel, mert a f6ldgazpiaci arak 25
szdzalékkal alacsonyabbak voltak az importszerzédésben rogzitett araknal (MEH
[2011d]).

A 2011. janudri dremelés igen differencidlt volt, de nem csak amiatt, hogy az
egyetemes szolgaltatok koltségszerkezetei régionként eltértek egymastol. Sor kertilt
emellett a hdztartdsok felhaszndldsdnak nagysagaval, illetve szocidlis helyzetével
osszefiiggd kedvezmények nydjtasdra is, amelyek biztositasat nem indokoltak a gaz-
ellatas koltségei. (A legkisebb — 1200 kobméter/év alatti — fogyasztasd haztarta-
sokat, a nagycsalddosokat, egyes hatranyos helyzetl régiokat elényben részesité
drmegdllapitasra keriilt sor.) Az drrendszerben ismét teret nyertek a kifejezetten
szocidlis jellegii tamogatdsok. Az egyetemes szolgdltatdi dremelés korlatozasara
iranyulé arhatésagi torekvést a modellvaltas életbe lépése dta meg lehetett figyelni,
ami a korabbi, a koziizemi ellatasban kovetett gyakorlat folytatasa volt. A hat6sig
a 2011. évi armegallapitast megel6z6en a valtozdsok irdnyat és mértékét a szaba-
lyozas egységes rendszerének keretein beliil kivinta meghatarozni. Eztttal azon-
ban a szabélyozds az egységes rendszerbdl kilépve nyujtott kedvezményt egyes
fogyasztdi csoportoknak.

A foldgazszektor rendszerhasznalati dijai 2011-t6l hatdlyos Gjraszabélyozdsanak
is volt dremelés-mérsékls eleme, amely szerepet jatszott az egyetemes szolgalta-
tdsban. Az egyetemes szolgdltatasban és a szabadpiaci szektorban a tékekoltség
megtériilésének korabban egységes éves nagysdga beépiilt az arba. A szabdlyozds
kizardlag az egyetemes szolgéltatasban ennek mértékét jelentésen csokkentette
(MEH [2011d]). (E koltségtényezd csokkentése kedvezébtlentl érintette a szolgél-
tatdkat, és felvetette azt a kérdést, hogy ennek milyen hatésa lehet a fejlesztésekre.)

A magyarorszagi foldgazarak nemzetkozi 6sszehasonlitisban « A 3. dbra be-
tekintést enged a haztartdsi és nem haztartasi felhaszndlok szdmara értékesitett
foldgazarak alakuldsaba. Ez utébbi csoportnak 2009-t6l csokkentek az drai, ami
a szabadpiaci foldgazarak recesszi6 miatti visszaesése és a piacnyitds egytittes hata-
sdnak tudhatd be. A lakossdagi foldgazar novekedése 2010-ben megallt, st dfa nélkiil
szamitott szintje cs6kkent is. A két csoport drszintje kozti killonbséget a nem haz-
tartdsi atlagar csokkenése jelent6s mértékben megemelte. Ezek az adatok azonban
arrél nem szolgdlnak informdciéval, hogy e killonbség nagységat az egyetemes szol-
géltatas aremelkedését korlatozo szabélyozas hogyan befolydsolta, milyen hatéssal
volt a versenypiaci arak alakuldséra.

A magyarorszagi lakossagi foldgazar a 4. dbra szerint az EU-27 2009-2010. évi
atlagandl valamivel alacsonyabb volt 2009 elsé félévében, és magasabb lett az idészak
végére. A tagorszagok egyiittes atlagos arcsokkenésével szemben a magyarorszagi
arak novekedtek.
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M Végfelhasznaldi atlagar M Nem haztartasi atlagar Haztartasi atlagar M Héztartasi atlagar afaval

110

Forint/k6bméter

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Forrds: MEH [2011d].

3. ABRA « A foldgazarak alakulasa, 1990-2010 (foly6 aron, forint/kbméter)

I 2009.1. [ 2009. I 2010.1. [ 2010.11.

Euré/gigajoule

Forrds: MEH [2011d].

4. ABRA « A lakossagi brutté foldgazarak az EU-ban, 20-200 gigajoule/év felhasznalas
(euré/gigajoule)
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Az EU-27 nem lakossagi felhaszndlé6i foldgazarainak dsszehasonlitdsa szerint
a magyarorszagi aralakulas iranya beleilleszkedett a nemzetkozi trendbe (5. dbra).
Ami a szintjét illeti, az csak nyolc orszagban volt magasabb 2010 masodik félévében.
(Ezt a félévet altaldnosan az drcsokkenést felvalté aremelkedés jellemezte a recesz-
sziot kovetd felhasznalasnovekedés kovetkeztében.) A magyarorszagi versenypiaci
foldgazarak 2009 elsé felében magasabbak voltak az EU-27 atlagandl, de egy évvel
késébb mar elmaradtak attél.

Il 2009. 1. W 2009.11. 2010.1. [ 2010.1l.

Eurd/gigajoule

Forrds: MEH [2011d].

5. ABRA « A nem lakossagi brutté foldgazarak az EU-ban, 100 000-1 000 000 GJ/év
felhasznalas (eurd/gigajoule)

A villamosenergia- és foldgazellatas egyetemes szolgaltatasi arszabélyozasanak val-
tozdsairdl leirtak azzal zarhatdk le, hogy a 2010 6ta végrehajtott mddositdsokkal
egyrészt megviltoztak az arképzési mddszerek, méasrészt megnétt a hatdsagi beavat-
kozés terjedelme. Az arrogzités, egyes fogyasztéi csoportok szocidlis szemponton
alapulé megkiillonboztetése, az egyes koltségelemeket érint6 szabdlyozasi valtoztata-
sok az energiaszektor szerepl8i szamara bevételeik alakulasat kedvez6tlen irdnyban
befolydsoltak. A modellvéltast kordbban kiséré — liberalizalé jellegli — torekvéseket
felvéltotta a novekvd dllami szerepvéllalas.!*

A novekvd allami szerepvallalds nem kizdrdlag az egyetemes szolgaltatds arszabalyozasaban ér-
vényesill, hanem e tanulmdny tematikdjahoz nem tartozé mds tigyekben is. Ezek sordba tartozik
példaul az energiaszektorban az dllami tulajdon kiterjesztése (a Mol részvénycsomagjanak meg-
vétele), az dllami tulajdonban 1évé MVM - hat4ségi kezdeményezésekkel is tdmogatott — belépése
a foldgazpiac kiillonb6z6 szegmenseibe. Az energiaszektorra (a termelSkre és a kereskedékre) — més
agazatokkal egyiitt — kivetett 2010. évi valsagadé azonban nem sorolhaté e korbe, hiszen nem volt
semmilyen szabdlyozdsi funkcidja sem a villamosenergia-ellatasban, sem a foldgazellatasban.
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AZ ENERGIAPIACI VERSENY ALAKULASAROL
A villamosenergia-piaci verseny alakuldsa

A villamosenergia-piaci versenyhelyzet modellvaltds utdni alakuldsarél 6sszefog-
lal6 képet ad a koncentraciés mutatok bemutatésa (3. tdbldzat). A recesszi6 okoz-
ta keresletcsokkenés 2009-ben és 2010-ben nem véltoztatta meg a termelés erds
koncentraciéjanak a mértékét, de dtrendezte a nagy er6miivek részesedését. A f6ld-
gaztizelésii erémivek terhelése mérséklddott, és a Paksi Atomer6mi Zrt., valamint
a Matrai Erém{ Zrt. termelése novekedett. Igy hatrél hdromra csékkent az 6t
szazaléknal nagyobb részesedésii termelSk szama, ezek stlya azonban novekedett
(MEH] 2011a)).

3. TABLAZAT « A villamosenergia-termelés és -értékesités koncentraltsaganak mutatéi

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Villamosenergia-értékesités

Vallalkozasok szama 6 17 19 19 26 35 42
Az 6t szézaléknal nagyobb részaranyu véllalkozasok szama 6 8 8 7 8 7 6
Az 6t szézaléknal nagyobb részaranyu véllalkozésok 100 87 85 83 74 70 67

szazalékaranya

A hdrom legnagyobb részardnyu vallalkozds egyiittes 65 42 48 51 n.a. 46 46
szazalékaranya

Herfindahl-Hirschman-index 1889 1142 1136 1302 867 951 981

Villamosenergia-termelés

Engedélyes vallalkozasok szama 12 12 12 12 12 12 12
Az 6t szézaléknal nagyobb részaranyu véllalkozasok szama 5 3 4 5 6 3 3
Az 6t szézaléknal nagyobb részaranyu véllalkozésok 86 65 68 74 77 66 66
szazalékaranya

A hdrom legnagyobb részardnyu vallalkozés egyittes 72 65 63 63 61 66 66
szazalékaranya

A legnagyobb részarédnyu véllalkozés szazalékaranya 40 39 37 37 37 43 42
Herfindahl-Hirschman-index 2257 2057 2027 1986 2023 2252 2151

Villamosenergia-termelés beépitett kapacitasa

Engedélyes vallalkozasok szama 12 12 12 12 12 12 12
Az 6t szézaléknal nagyobb részaranyu véllalkozasok szama 4 4 4 4 4 4 4
Az 6t szézaléknal nagyobb részaranyu véllalkozésok 69 61 58 64 62 62 59
szazalékaranya

A hdrom legnagyobb részardnyu vallalkozés egyittes 58 51 49 57 52 52 50
szazalékaranya

A legnagyobb részarényu véllalkozés szazalékaranya 26 20 21 25 22 22 21
Herfindahl-Hirschman-index 1632 1460 1492 1577 1466 1140 1059

Forrds: MEH [2010d] 64. o.
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Ha a villamos energia értékesitésének, termelésének és a beépitett kapacitasok
koncentracidéjanak valtozasat a piacnyitas el6tti utolsé évhez, 2007-hez, viszonyitjuk,
lathatjuk, hogy csak az értékesitésben csokkent a koncentrdcio. A Herfindahl-Hirsch-
man-index!® alapjan az értékesitési piac mérsékelten koncentraltbdl 981-es értékkel
dekoncentrélttd valt. N6tt az értékesitéssel foglalkozé cégek szama, és 51 szazalékrol
46 szdzalékra mérsékl6dott a harom legnagyobb stlyu vallalat piaci részesedése.
Ez utébbi adat felhivja a figyelmet az értékesités belsé szerkezeti ardnytalanségara.
Annak ellenére ugyanis, hogy az értékesités egésze dekoncentraltta vélt, hdrom cég
értékesiti a villamosenergia-forgalomnak kozel a felét.

Az értékesités dekoncentraltsagat bemutaté HHI 6sszevont képet ad, egyiitte-
sen méri a kiskereskedelem (ezen beliil a versenypiac és az egyetemes szolgéltatds),
valamint a nagykereskedelem helyzetét. EItéré képet mutat azonban az, ha a kis- és
nagykereskedelmi piacokon kialakult versenyhelyzetek intenzitdsat kiilon vessziik
figyelembe.

A nagykereskedelmi arampiacon az éllami tulajdonban 1évé Magyar Villamos
Miivek Zrt. nagykereskedd vallalata, az MVM Trade Zrt. a kulcsszerepld, amelynek
meghatarozo piaci stlya van. Az MVM Trade Zrt.-nek 2007-ben, a piacnyités el6tt
a nagykereskedelmi piacon (a nem végfelhaszndlasi célbol vasarlok piacan) 80 sza-
zalékos volt a részesedése (MEH [2008a] 37. 0.). E téren valtozéast nem a kovetkezé
évi piacnyitds hozott, hanem a hosszu tava villamosenergia-vasarlasi megéllapoda-
sok (htm) megsziintetése'® 2009-t8l. Ezt kovetben az MVM Trade Zrt. piaci silya
60 szazalékosra csokkent, és lassan tovabb mérséklédott: 2011-re 55 szazalékos
aranyt ért el (MEH [2011e] 12. 0.). Két nagy er6mi (az AES Tisza és a Dunamenti)
a hosszu tavi megdallapoddsok megsziintetése miatt 6nélléan, nem pedig az MVM
Trade Zrt.-n keresztiil értékesithetett a nagykereskedelmi piacon.’” Az MVM Trade

15 A koncentracié mérésére egy adott piacon versenyzé vallalkozdsok szdma és részesedése alapjan
szamitott Herfindahl-Hirschman-indexet (HHI) hasznéljdk. A HHI 0 és 10 000 kozotti értékeket
vehet fel, és magasabb értéke erésebb koncentraciét jelez. A mutaté maximadlis értéke (10 000)
monopdliumot jelez, 1800 felett egy piac erésen koncentréltnak, 1000—1800 kozott mérsékelten
koncentraltnak, 1000 alatt dekoncentraltnak mindsiil.

16 A villamos energia nagykereskedelmi piacanak koncentraciojat az Eurépai Bizottsag hatarozatat
kovetSen a villamosenergia-torvény médositasa jelentés mértékben csokkentette (Eurdpai Bizottsdg
[20084] 2008. évi LXX. torvény). Az Eurdpai Bizottsag a hosszu tavu villamosenergia-vasarldsi meg-
allapodédsokrol megallapitotta, hogy azok ,,... a kozos piaccal 9sszeegyeztethetetlen allami tdmoga-
tdsnak mindsiilnek. A htm-eket 2008 végéig kell megsziintetni. Ezzel egyidejiileg Magyarorszagnak
vissza kell fizettetnie a termel6kkel az orszdg unids csatlakozasa dta nyujtott tdimogatast” (Eurdpai
Bizottsdg [2008b] 1. 0.). A gyakorlatban ennek lebonyolitdsa Ggy tortént, hogy az erémiivek 4ltal
visszafizetett timogatast csdkkenteni lehetett a megallapodds megsziintetése miatt — annak eredeti
id6tartama alatt — meg nem tériil6 beruhazasaik értékével, az tn. atallasi koltségekkel (2008. évi
LXX. torvény). Az elszdmolasi eljaras az erdmiivek visszafizetési kotelezettségét éppen az tdllési
koltségekkel egyezéen dllapitotta meg, igy semmilyen irdnyban sem keriilt sor fizetésre.

17 A nagykereskedelmi {igyletek lebonyolitasdnak Gj és gyorsan béviilé szintere a 2010 6ta miik6dé
magyarorszagi aramtézsde. ,Jé eredménynek szamit, hogy a 100 millié kilowattéranyira becsiilt
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Zrt. részaranycsokkenése alapvetSen ezzel fiiggott 6ssze, aminek mértékét azonban
mérsékelte, hogy e két er6mi kapacitdsainak terhelése alacsony — tehat az MVM
Trade Zrt. szdmdra kiesé energiamennyiség mérsékeltebb — volt. A piaci kindlat
novelését az is visszafogta, hogy az MVM mads erémtvekkel a felbontott hosszu tava
megéllapodédsok helyett Gjabb kozéptava szerzédéseket kotott. A piacnyitds utan
tehat fennmaradt az MVM Trade Zrt. domindns nagykereskedelmi piaci pozicidja,
igy a piacot tovabbra is erés koncentracié jellemezte. Ez az egyetemes szolgaltaték
beszerzéseiben még jéval erételjesebben megmutatkozott, mert az MVM Trade Zrt.
74 szdzalékos részesedése jelezte domindns piaci sulyét.

A MEH két alkalommal (MEH [2008¢], [2011e]) is lefolytatott piacelemzést
arrol, hogy milyen kotelezettségek elSirasaval csokkenthet6 a jelentds piaci erével
(jpe) rendelkez6 MVM-csoport nagykereskedelmi piaci tulsilya, er6folénye. Az
elsé hatdrozatot!® kovetd tjabb piacelemzés lefolytatdsat a hosszd tavi megalla-
podasok megszilinése miatt kialakult 4j piaci koriilmények indokoltak. Az MVM-
csoport kozel 60 szazalékos nagykereskedelmi piaci stlya miatt az Gjabb hatarozat
fenntartotta a cég aukcios kotelezettségét (ami kivalthato tézsdei értékesitéssel is),
és mindaddig el6irta az aukciok szabélyozasat, amig 40 szazalék ald nem csokken
a piaci részesedése.

A villamos energia kiskereskedelmi piacan a felhasznaldk a versenypiacrél vagy
az egyetemes szolgaltatds keretében vésarolnak. A teljes kiskereskedelmi piacon
a — hdrom tulajdonosi csoporthoz tartozé — négy egyetemes szolgaltatd," vala-
mint a cégcsoportjaikhoz tartozo keresked6k az eladasok 77 szazalékat bonyolitottak
le, mindegyikiik sulya 10 szazalék feletti volt. A fennmaradé részen mintegy harminc
kereskedé cég osztozott. Ha csak a versenypiaci részesedéseket vessziik figyelem-
be, akkor e harom tulajdonosi csoport kereskedd cégeinek ennél alacsonyabb — 64
szazalékos — volt a részesedése (MEH [2011a]).

A harom cégcsoport mindegyike vertikalisan integrélt, vagyis a kiskereskedel-
mi tevékenység mellett — valtozé mértékben — miikodnek a nagykereskedelemben
és a termelésben is. E helyzetiikbdl fakado lehet8ségek kihasznéldsa — kozottiik az
er6folény-érvényesités — azonban két ok miatt korlatokba titkozott. Egyrészt a nagy-
kereskedelmi és a termel6i piacok egyikén sincsenek meghatarozé pozicidik, ezért
a kiskereskedelemben — f6ként az egyetemes szolgaltatdsban — nem a sajat, hanem

napi magyarorszagi fogyasztds 10-15 szdzaléka fordul meg a tézsdén — kozolte a HVG Gjséagirdja
szamara Medveczki Zoltan, az éllami tulajdond Mavir Zrt. altal 2007 majusaban, 20 millié forintos
jegyzett tékével az aramtézsde létrehozasara és mikodtetésére alapitott HUPX Magyar Szervezett
Villamosenergia-piac Zrt. vezérigazgatéja” (Csabai [2011].)

18 A 2008. évi jpe-hatdrozatrdl lasd a 7. 1abjegyzetet!

19 A Magyar Energia Hivatal 2009-ben a négy egyetemes szolgéltatdt jelentGs piaci erejii engedélyes-
nek mindsitette (MEH [2009c¢]). A hatdrozat a verseny hidnyat kivanta ellensulyozni a tirsasagok
magatartasara, a fogyasztdékkal fenntartott kapcsolatokra, a fogyasztéi érdekek védelmére vonatkozd
kotelezettségek eldirasaval.
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az MVM Trade Zrt.-t6l vasarolt villamos energiat értékesitik tovabb. Masrészt az
arat az egyetemes szolgaltatasban a hatésag allapitja meg. Ezek miatt befolyasuk,
sulyuk érvényesitésére elsGsorban a fogyasztdi kapcsolatok alakitdsdaban adédhat
lehetdség, mivel ellatasi tertiletiikon a piacnyitds utdn sem voltak kitéve verseny-
nek, a szolgaltat6valtas (a fogyasztok kilépése a versenypiacra) nem volt jellemzd.
A hatdsag a verseny hidnydban kiszolgéltatott helyzet kisfogyasztok védelmében
szabdlyozasi eszkozoket vett igénybe az egyetemes szolgéltatok piaci magatartasa-
nak befolyasoldsara.

A foldgazpiaci verseny alakuldsa

A piacnyitas évében, 2009-ben a foldgaz-értékesités a 4. tabldzatban szereplé HHI-
érték (917) szerint dekoncentrélttd vélt. A piacnyitds masodik évében a tiz legna-
gyobb cég forgalmazta a foldgaz mintegy kilencven szazalékat, és nétt az 5 sza-
zaléknal magasabb részaranyt elért vallalkozasok szdma is. A harom legnagyobb
tarsasagnak tobb mint egyharmados volt a silya, ami a piacnyitas el6tti allapothoz
(52 szazalékos részesedéshez) képest jelentds térvesztést mutat. A koncentrdcio
csokkenése tehat a piaci szerepl6k szamanak novekedésével, a legnagyobbak része-
sedésének visszaesésével fiiggott ossze.

4. TABLAZAT - A foldgaz-értékesités koncentraltsaganak mutatoi

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Vallalkozasok szama 10 18 17 22 20 25 28
Az 6t szazaléknal nagyobb részaranyu véllalkozasok szama 7 7 7 6 8 9 10
Az 6t szézalékndl nagyobb részaranyu véllalkozasok 99 90 88 78 86 87 89
szazalékaranya

A harom legnagyobb részaranyu vallalkozas szazalékaranya 68 60 60 52 44 38 37
Herfindahl-Hirschman-index 1810 1443 1320 1202 1042 917 896

Forrds: MEH [2011d] 66. 0., [2011c].

A nagykereskedelemben is megfigyelhet6 volt hasonlé tendencia. A nagykereske-
delem harom legnagyobb tarsasidganak a piacnyitds utdn, 2009 masodik felében 86
szdzalékos volt az egyiittes részardnya (MEH [2010c]). Koziilik a legnagyobbnak
(E.on Foldgdz Trade Zrt.) a stlya az év folyamdn jelentés mértékben visszaesett: az
els6 félévében még egyediil 80 szazalékos volt a részesedése, de ez az év masodik
felére 55 szazalékra csokkent, ami Osszefiiggott a koziizemi ellatas megszlinésével,
valamint a versenypiaci beszerzési forrasok — recesszi6é miatti — béviilésével.

A szolgdltatévdltds gyakorisagardl mint a fogyasztok megnyeréséért folytatott
verseny intenzitdsanak mutatdjardl az adatok nagyon korlatozottan éllnak rendel-
kezésre. Rdaddsul ezek is a teljes piacnyitast kozvetleniil megel6z6 vagy azt kovetd
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id6északra, tovdbba a szabadpiacra mar kilépett felhaszndldkra vonatkoznak (Euro-
pean Commission [2011]). A kiskereskedelmi értékesitésb6l 2008-ban 14,2 és 2009-
ben 21,6 szdzalékkal részesedtek a szolgaltatovaltdst megvaldsité cégek. Koziilik
legaktivabban a kozepes méret(i vallalkozasok éltek a lehet6séggel, mindkét évben
felhaszndalasuk kozel 60 szazalékat 4j szolgéltato biztositotta.

Az egyetemes szolgéltatasra jogosultak korében lezajlott késébbi szolgaltaté-
valtasok — a hozzaférhet6 informdacidk szerint — nagyrészt az EMFESZ Kft. piacra
1épésével alltak kapcsolatban. Az EMFESZ Kft. 2008. évi induldsat kovetéen 2010-re
9,2 szdzalékos részt szerzett meg az egyetemes szolgaltatasra jogosultak felhaszna-
lasébol, szolgéltatovaltassal a jogosultak ekkora hanyada lépett ki a szabadpiacra
(MGE[2011]). (Ezt az EMFESZ Kft. a koziizemi, majd az egyetemes szolgéltatokéndl
alacsonyabb draival érte el.) E gyors részarany-novekedést 2011 elején egy Gjabb,
ezuttal koncentralt és ellentétes iranyu szolgaltatévaltas kovette, miutan a MEH
felfiggesztette az EMFESZ Kft. foldgaz-kereskedelmi miikodési engedélyét. A tar-
sasag felhalmozott tartozasai miatt 2011 janudrjatél nem tudott f6ldgazt beszerezni,
ezért a felhaszndldknak — ellatdsuk biztositdsa érdekében — a MEH dontése alapjan
anégy egyetemes szolgaltatasi és keresked6i tevékenységet folytatd tarsasag valame-
lyikéhez kellett 4tszerz6dnitik. A MEH a tarsasagok ajanlatai alapjan hatdrozta meg
azokat a szolgéltatékat, amelyek atvehették az EMFESZ fogyasztéit. Az egyetemes
szolgdltatasra jogosult fogyaszték — szabadpiacra kilépett — 8 szdzalékat érintette
ez a kényszerhelyzetben, hatdsdgi kozremtikodéssel és nem a piaci verseny hatdséra
lebonyolitott szolgaltatévaltas.

OSSZEGZES

A 2010-ben hivatalba lépett kormany arszabélyozast érinté valtoztatasai a kordbban
érvényesitett célok modositasat titkrozik. A modellvéltas életbe lépése dta meg-
figyelhet6 az egyetemes szolgaltatdi dremelés korldtozasara iranyuld arhatdsagi
torekvés, ami folytatta a korabbi, a koztizemi ellatasban kovetett gyakorlatot. Az
Uj vonds tehdt nem az egyetemes szolgaltatisban az dremelések visszafogdsa volt,
hanem az, hogy ennek eléréséhez mas eszkozok alkalmazasa kertilt el6térbe. Az
energiaszektor miikodési feltételeink alakitdsaban a modellvéltas el6tti eszkoztar
lényeges elemei kapnak ismét szerepet. Ezek koziil néhdny példa kiragadhaté. Sor
keriilt hatésagi arrogzitésre, a koltségnovekedés késleltetett érvényesitésére, vala-
mint a csak az inflaciét kovetd és a szektor koltségeinek alakuldsatol eltekintd ar-
emelésre (2012 janudrjaban). Ha az drszabdlyozds meg is engedi, hogy egyes piaci
hatasok beépiiljenek a koltségek meghatarozdsaba, azt nem altaldnos szabalyként
irja el6, hanem csak szelektiven teszi lehet6vé. (Az egyetemes szolgaltatok elismert
foldgazbeszerzési koltségének meghatirozasaba a tézsdei arak csak akkor épithe-
ték be, ha alacsonyabbak a hosszu tavi importszerz6dés draindl és ha drcsokkentd
tényez6knek bizonyulnak.)



ARSZABALYOZAS ES VERSENYHELYZET AZ ENERGIAPIACI NYITAS UTAN 323

Az arszabalyozasban ismét megjelentek azok az dralakité tényezdk is, amelyek
a piaci folyamatoktdl fiiggetlen kovetelményeket juttattak érvényre. A 2011. évi
armegallapitas sordn a hatdsag eltért attél a korabbi gyakorlatatél, amely szerint
a szabélyozas egységes rendszerében hatdroz a valtoztatasrol. A szabélyozas ugyanis
kedvezményt nyujtott egyes fogyasztoéi csoportoknak, amivel ismét teret nyertek
a kifejezetten szocidlis jellegli timogatasok (a foldgdz egyetemes szolgéltatdi drainak
meghatdrozdsaban). Jellegében hasonlé egyedi kedvezmény volt az is, hogy bizo-
nyos kozintézményeket 2012-t6] nem lehet az ellatasbdl fizetési késedelem miatt
meghatdrozott idészakban (oktdéber 15. és dprilis 15. kozott) kikapcesolni.2® Ezek
az intézkedések egyoldaltian az energiaszolgaltatokra terhelték azoknak a kedvez-
ményeknek a koltségeit, amelyek nydjtdsara nem sajét iizleti szempontjaik miatt
kényszeriiltek. Felvetddik ezek alapjan az a kérdés, hogy milyen hatast gyakorol-
nak a hosszabb tdvon megtériil befektetések alakuldsara a tarsasagok eredményét
ronté intézkedések.

Mindez nem kizarélag a véllalatokra gyakorolt hatdsok miatt érdemel figyelmet,
hanem amiatt is, hogy a modellvaltast kordbban kiséré — a piaci hatasok fokozottabb
érvényesiilésének teret ad6 — szabdalyozasi torekvéseket felvaltotta a novekvé allami
szerepvallalds. Ennek egyik oldala az volt, hogy a szabélyozas az drmegallapitast
kozpontositotta, a miniszter jogkorébe emelte, ezaltal visszadllt a modellvaltas elbtti
hatdskormegosztds, dontési rendszer.

A piaci folyamatokba, ezen beliil az aralakitdsba torténé novekvé intenzitd-
st dllami beavatkozads masik oldala a nem piaci jellegli eszkoztar alkalmazdsanak
a kiszélesitése volt. Ez felszinre hozhat ahhoz hasonlé problémédkat, mint amilye-
nek a piacnyitds el6tt fesziiltséget idéztek eld. Ilyen volt a szolgaltatdk igénye az
elmaradt dremelések kompenzaldsra, valamint a halasztdsok terheinek megosztasa
a tarsasagok, a felhaszndl6k és a koltségvetés kozott, amelyek esetenként ugrasszer
aremeléseket, illetve az arcsokkentések késleltetését kényszerittették ki (kiilonosen
a foldgazszektorban). Az életbe léptetett arszabalyozas kovetkeztében felléphet-
nek a hatésagilag meghatarozott és nem valds koltségelemekre épiil6 drak okozta
kockazatok is.

20 Lasd errél a 2011 decemberében elfogadott 2011. évi CLXXXV. torvényt.
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